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| PODER LEGISLATIVO

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 05 de diciembre del 2022, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision de Hacienda, presentaron a la Plenaria el Dictamen
con Proyecto de Ley de Ingresos para el Municipio de Acatepec, Guerrero, para el
Ejercicio Fiscal 2023, en los siguientes términos:

“I. ANTECEDENTES GENERALES

Que por oficio numero HA-MG-P/282/12/10/22, de fecha 12 de octubre de 2022, el
Ciudadano Romoaldo Diaz Rosas, Presidente Constitucional del Honorable
Ayuntamiento de Acatepec, Guerrero, en uso de las facultades que le confieren los
articulos 65 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y 62 fraccion Ill, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, remitié a este
Honorable Congreso, para su discusion y aprobacion, en su caso, Iniciativa de Ley
de Ingresos para el Municipio de Acatepec, Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2023.

Que el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en sesion de fecha 18 de octubre de 2022,
tomé conocimiento de la Iniciativa de Ley de referencia, habiéndose turnado
mediante oficio LXI11/2DO/SSP/DPL/0263-18/2022; de esa misma fecha, suscrito
por la Diputada Yanelly Herndndez Martinez, Presidenta de la Mesa Directiva, de
este Honorable Congreso; a la Comision de Hacienda, en términos de lo dispuesto
por los articulos 174 fraccion Il, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero numero 231, para su andlisis y emision del Dictamen con
Proyecto de Ley respectivo.

Il. “METODOLOGIA DE TRABAJO”

La Comision realizo el analisis de esta Iniciativa con proyecto de Ley conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En al apartado de “Antecedentes Generales” se describe el tramite que inicia el
proceso legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la Iniciativa ante el
Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.
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En el apartado denominado “Consideraciones” los integrantes de la Comision
Dictaminadora realizan una valoracién de la iniciativa con base al contenido de los
diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la Iniciativa”, se hace una descripcion
de la propuesta sometida al Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, incluyendo la
Exposicion de Motivos.

En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de esta Comision Dictaminadora
consistié en verificar los aspectos de legalidad, de homogeneidad en criterios
normativos aplicables, en la confronta de tasas, cuotas y tarifas entre la propuesta
para 2023 en relacion a las del ejercicio inmediato anterior para determinar el
crecimiento real de los ingresos, y demas particularidades que derivaron de la
revision de la iniciativa.

lll. “CONSIDERACIONES”

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion |, 195 fraccion V,
196, 248, 254 y 256 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, esta Comisién Ordinaria de
Hacienda tiene plenas facultades para efectuar el estudio de la Iniciativa de
referencia y emitir el Dictamen con Proyecto de Ley que recaera a la misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a
lo establecido por los articulos 115 fraccion IV péarrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 fraccion |y 62 fraccion Ill de la
Constitucion Politica Local, 116, y 260, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Namero 231, esta plenamente facultado para discutir y
aprobar, en su caso, la Ley de Ingresos para el Municipio de Acatepec, Guerrero,
para el Ejercicio Fiscal de 2023, previa emision por la Comision de Hacienda, del
dictamen con Proyecto de Ley respectivo.

Que con fundamento en el tercer parrafo de la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 178 fraccion
VIlI'y XI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 235
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, el Ayuntamiento del Municipio
de Acatepec, Guerrero, se encuentra plenamente facultado para iniciar la Ley de
Ingresos que nos ocupa.
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Que obra en el expediente que acompana a la iniciativa, copia certificada del acta
de sesion ordinaria de cabildo de fecha 10 de octubre de 2022, de la que se
desprende que los integrantes del Honorable Ayuntamiento, analizaron,
discutieron y aprobaron por unanimidad, la iniciativa de Ley de Ingresos para el
Municipio de Acatepec, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

Que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Acatepec, Guerrero, motiva su
iniciativa en los siguientes:

V. CONSIDERANDOS

Que de conformidad a lo dispuesto en los articulos 31, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 15, fraccion Ill de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se sefiala la
obligacion de los habitantes de contribuir al gasto publico de manera
proporcional y equitativa; el H. Ayuntamiento ha tenido a bien elaborar la
presente iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2023, como
instrumento normativo que sustente la recaudacion de los recursos necesarios
para el oportuno y eficaz cumplimiento de las funciones, servicios y realizacion
de obras publicas que por ley le competen al Ayuntamiento.

Que cada Municipio tiene sus caracteristicas geograficas, econdmicas,
politicas, sociales y culturales, asi como sus necesidades; por ello, es
indispensable que el Municipio de Acatepec cuente con su propia Ley de
Ingresos, misma que es congruente con sus necesidades propias.

Este instrumento juridico-fiscal se ha elaborado con fundamento a lo
preceptuado en la Ley de Hacienda Municipal vigente, precisando al sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa y época de pago, tratando de cumplir y salvaguardar
los principios de legalidad y equidad, que den seguridad y certeza juridica al
ciudadano-contribuyente, lo que permitira evitar actos arbitrarios por parte de la
autoridad recaudadora en el cobro de contribuciones no previstas por la ley.

La presente Ley contempla las estimaciones de recursos financieros que el
gobierno municipal pretende recaudar durante el ejercicio fiscal de 2023, por
concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
contribuciones de mejoras, participaciones federales, aportaciones federales e
ingresos extraordinarios; con la finalidad de contar con los recursos necesarios
gue nos permitan lograr un desarrollo integral.

La presente Ley tiene como finalidad lograr una mayor captacion de ingresos
propios, que nos permitan obtener mas recursos federales, para fortalecer
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nuestra hacienda publica, y estar en condiciones de atender las necesidades y
exigencias de los gobernados, logrando asi el desarrollo social y econémico de
la poblacién del municipio de Acatepec.

Es prioritario para el municipio, no incrementar el nimero de los impuestos,
sino que sOlo se establecen lo que por su propia naturaleza es obligatorio
cumplir; proyectandose innovaciones en los conceptos de derechos,
contribuciones de mejoras, productos y aprovechamientos de tipo corriente, los
cuales producen al contribuyente un servicio, un beneficio en uso, disfrute o
explotacion.

Se Acuerda en una reuniéon de pueblo que celebré el Honorable cabildo
municipal con los ciudadanos del municipio de Acatepec, Gro; Los
contribuyentes que enteren durante el primer y segundo mes del afo, la
totalidad del impuesto predial del ejercicio, gozaran de un descuento del 50%, y
en el tercer mes un descuento del 25%; con el fin de no perjudicar la economia;
ya que la mayoria de los ciudadanos se encuentran en pobreza extrema.
Exceptuando a los contribuyentes sefialados en el articulo 8 de la presente
Ley.

Es importante destacar que la presente iniciativa de Ley, se encuentra
estructurada y ajustada de acuerdo a los criterios establecidos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y a la norma para armonizar la
presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de Ley de Ingresos,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), los
cuales no se contraponen a lo establecido en la Ley de Hacienda Municipal y
demas leyes vigentes en la materia.

Que derivado de lo dispuesto en el articulo 115 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Ayuntamiento Municipal de Acatepec,
Guerrero, en legitimo ejercicio de sus atribuciones ha decidido presentar su
propia Iniciativa de Ley de Ingresos, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Que, en este contexto, la presente iniciativa de Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2023, en los rubros de derechos (excepto por el servicio de
alumbrado publico), y productos, sélo incrementa un 3 % en relacién a los
cobros del ejercicio fiscal que antecede, incremento que es inferior al indice
inflacionario anual previsto por el Banco de México, a diciembre del 2022.

En el articulo 81 de la presente Ley se establece una proyeccién de ingreso por
el total minimo de $282'429,455.52 (DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 52/100 M.N.), que representa el monto del
presupuesto de ingresos ordinarios y participaciones generales del municipio
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de Acatepec. Presupuesto que se vera incrementado proporcionalmente al
aumento del monto anual de los fondos de aportaciones federales durante el
ejercicio fiscal para el afio 2023.

Que con fundamento en los articulos 195 fraccion IV y 196 y demas relativos y
aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de Guerrero nimero 231, esta
Comisiébn de Hacienda, tiene plenas facultades para analizar la Iniciativa de
referencia y emitir el dictamen con proyecto de Ley correspondiente, al tenor de
las siguientes:

V. “CONCLUSIONES”

Que esta Comision Ordinaria Dictaminadora, considerando las disposiciones
legales aplicables en la materia, constatd que la correspondiente iniciativa de Ley
de Ingresos para el Municipio de Acatepec, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2022,
se present6 en tiempo, y con las formalidades técnicas y normativas vigentes ante
esta Soberania Popular, para su estudio, analisis y aprobacion, lo que permitira a
la Administracion Municipal, contar con las herramientas legales vinculadas con
sus atribuciones fiscales y recaudatorias, y que, le permitiran contar con los
recursos financieros suficientes para atender de manera eficaz las demandas
sociales de los conciudadanos del Municipio.

Que los contribuyentes radicados en el Municipio de Acatepec, Guerrero, deben
tener certeza en que sus contribuciones emanan de un marco juridico y fiscal,
adecuado y equitativo, considerando para tal efecto las caracteristicas y
condiciones socioeconémicas prevalecientes a nivel local, y que las disposiciones
contenidas en la presente iniciativa de Ley de Ingresos, busca fomentar la cultura
de cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes.

Que la iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Acatepec, Guerrero para
el ejercicio fiscal 2023, contempla en su contenido y alcances, de forma irrestricta,
la sujecién y consistencia con disposiciones derivadas de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y demas leyes aplicables relativas a las potestades
hacendarias, fiscales y de la recaudaciéon, administraciéon y aplicacion de sus
recursos.

Que esta Comisién Dictaminadora, constatd que el Honorable Ayuntamiento de
Acatepec, Guerrero, en pleno uso de sus facultades Constitucionales, integré y
presentdé conforme a las disposiciones contenidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Presupuesto de Ingresos Armonizado, que da
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sustento a la iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2023.

Que en el proceso de andlisis de la iniciativa de Ley en comento, esta Comision de
Hacienda, al emitir el presente Dictamen que recaera sobre la misma, tuvo el
cuidado que la estructura propuesta en sus diferentes vertientes, capitulos y
conceptos, contribuyan a lograr mayor eficiencia y transparencia en el cobro de las
cuotas, tasas y tarifas; lo anterior, se traducir4 necesariamente, en elevar el grado
de cumplimiento oportuno y voluntario de los contribuyentes.

Que de la revision de la iniciativa de referencia y con la finalidad de evitar
confusiones en su interpretacion, esta Comision Dictaminadora, realizO entre
otras, algunas precisiones y modificaciones al observar que habian errores
gramaticales, de numeracion de fracciones e incisos, por lo que se adecuaron a la
secuencia y correcta numeracion de la Ley, especificamente se hicieron
correcciones al articulo 52, para efecto de imponer el catalogo de sanciones
respecto de las multas o infracciones de transito municipal.

Que de manera similar, se cuidé en todo momento que la estructura y contenido
de las disposiciones establecidas en la iniciativa de Ley sujeta a revision y
posterior dictaminacion, no hiciera referencia a términos confusos como los de
“otros”, “otras no especificadas” y “otros no especificados”, lo que dara
certidumbre que los conceptos a pagar a cargo de los contribuyentes, estan bien
definidos y debidamente cuantificados.

Que la presente iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2023, fue
estructurada y ajustada conforme con los criterios que al efecto establece la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como a la normatividad aplicable
para presentar de manera armonizada la informacion adicional a la iniciativa en
comento, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
los cuales se constatdé que no se contrapongan a lo establecido en la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Guerrero y demas leyes vigentes en la materia.

Que esta Comisién Dictaminadora tomando en cuenta los principios de legalidad,
igualdad y proporcionalidad contemplados en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento al
Acuerdo de Certidumbre Tributaria, y que permita contar con una base de calculo
razonable para el pago del impuesto predial, adicionalmente, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon ha sostenido en diversos criterios, que el cobro de las
contribuciones en materia del impuesto predial, debe ser homogéneo, de lo
contrario se estaria violando el principio de equidad tributaria, de ahi que a juicio
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de esta Comisién Dictaminadora, constatd que las tasas de cobro aplicables,
contenidas en el articulo 8 de la Iniciativa de Ley de Ingresos presentada por el
Municipio de Acatepec, se encuentran dentro de los parametros de las tasas y
tarifas contenidas en el articulo 18 de la Ley NUumero 492 de Hacienda Municipal
vigente.

Que los Ayuntamientos, por conducto de sus respectivos Cabildos, tienen
expresamente por Ley, la facultad para que en el proceso de analisis, discusién y
aprobacién en su caso de su Presupuesto de Egresos para cada ejercicio fiscal,
realicen las estimaciones del gasto publico, incluyendo la Deuda contingente
derivada del pago de laudos laborales que la autoridad competente les haya
impuesto como sentencia a los Municipios, ya sea de administraciones actuales y
anteriores por ser precisamente, obligaciones indeclinables de caracter
institucional.

Que es responsabilidad de la actual administracion municipal proyectar sus
ingresos propios, considerando los antecedentes historicos de recaudacion
obtenida en el ejercicio inmediato anterior, y a los programas de recaudacion que
tengan contemplados implementar, por lo que esta Comisibn de Hacienda
determind contemplar y respetar integramente y sin limitacion alguna, las
estimaciones originalmente propuestas por el Cabildo Municipal de Acatepec, en
cuanto a los ingresos propios o de gestion (impuestos, contribuciones, derechos,
productos y aprovechamientos), respecto de los montos estimados en los rubros
de Participaciones y Aportaciones Federales; por lo que esta Comision
Dictaminadora, por Acuerdo de sus integrantes, determiné respetar los montos y
conceptos de ingresos totales proyectados, sin que ello signifique que representen
un riesgo seguro para el citado ayuntamiento, las cuales seran actualizadas una
vez aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2023 y emitidos los
criterios y montos de distribucion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

De ahi que en el articulo 81 de la presente Ley, se establece una proyeccion de
ingreso por el total minimo de $282°429,455.52 (DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 52/100 M.N.), que representa el 3.6 por ciento, de
crecimiento econémico, respecto del monto del presupuesto de ingresos ordinarios
y participaciones generales del Municipio de Acatepec Guerrero. Presupuesto que
se vera incrementado proporcionalmente al aumento del monto anual de los
fondos de participaciones y aportaciones federales de acuerdo al aumento del
monto anual durante el ejercicio fiscal para el afio 2023.



) PODER LEGISLATIVO

Que en el estudio y andlisis de la presente Iniciativa de Ley, los integrantes de la
Comisién Dictaminadora de Hacienda por las consideraciones expuestas en la
misma, asi como los motivos que la originan, la estimamos procedente.

Que en base al andlisis realizado, esta Comision de Hacienda, “aprueba en sus
Términos el Dictamen con Proyecto de Ley, en razon de ajustarse a derecho”.

Que en sesiones de fecha 05 de diciembre del 2022, el Dictamen en desahogo
recibio primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo
establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa
Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no
existir votos particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en
contra en la discusion, se preguntd a la Plenaria si existian reserva de articulos, y
no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometio el dictamen en lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria
siguiente: “Esta Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por
aprobado el Dictamen con proyecto de Ley de Ingresos para el Municipio de
Acatepec, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2023. Emitase la Ley correspondiente
y remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
61 fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide la siguiente:

LEY NUMERO 315 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACATEPEC,
GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general para
el municipio de Acatepec, quien para erogar los gastos que demandan la atencién



